Kriminaalmenetluse seadustiku, viirteomenetluse seadustiku ja
elektroonilise side seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

Kokkuvbte:

Euroopa Kohus otsustas, et riigid ei tohi sideettevatjatelt nduda koikide klientide sideandmete
(kes, millal, kellele, kust ja kui kaua helistas jne) iildist ja lihetaolist sdilitamist ega nende
andmete kasutamist siilitecomenetluses. Stiliteomenetluses voib Euroopa Kohtu otsuse jargi
kasutada ainult neid sideandmeid, mida sideettevote kogub ja hoiab oma drilisteks vajadusteks
(néiteks teenuste planeerimiseks, teenusekvaliteedi tagamiseks ja arvete esitamiseks). Kuna
kehtiv KrMS ja VTMS ei teinud vahet, milliste sideandmete kasutamine on tdendina lubatud,
on tekkinud olukord, kus kohtute seisukohad on sideandmete paringute esitamise ning sel viisil
saadud tdendite lubatavuse osas erinevad ja nii on tekkinud digusselgusetus. Nii aga on viga
keeruline tdendada nditeks Interneti ja telefoni vahendusel toime pandavaid kuritegusid,
sealhulgas niiteks telefonikelmusi voi kuritegelikus jougus osalemist, sest kurjategijad
suhtlevad omavahel justnimelt Internetis ja telefonitsi.

Selle eelnduga muudetakse seadusi nii, et neid sideteenuste andmeid, mida sideettevotjad
niikuinii oma tarbeks sdilitavad, saavad ka uurimisasutused ja kohtuvilised menetlejad,
sealhulgas politsei siiiitegude tdendamisel kohtu loal kasutada. Telefonikonede ja sdnumite sisu
see seadus ei puuduta.

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmidrk on muuta kriminaalmenetluse seadustikku (KrMS), viirteomenetluse
seadustikku (VTMS) ja elektroonilise side seadust (ESS) ning lahendada praktikas tekkinud
probleemid KrMS § 90! 1dikes 2 nimetatud sideandmete péringute ja sideandmete kasutamisega
kriminaal- ja véairteomenetluses. Eelndu puudutab iiksnes tehniliste andmeliiklusandmete
périmist sideettevotjatelt; sideseansside sisule (sonumite, kdnede, alla ja iiles laetud failide sisu)
juurdepdisu eelnduga ei reguleerita.

Kehtiva diguse kohaselt on Eestis voimalik kriminaal- ja vdirteomenetluse raames kasutada
sideandmeid, mis on saadud sideettevotjatelt iildise ja iihetaolise sidilitamiskohustuse
tulemusena. Euroopa Liidu Kohus on aga leidnud, et selliselt kogutud sideandmeid ei tohi
siiliteomenetluses kasutada, sest see ei vasta Euroopa Liidu isikuandmete ja eraelu puutumatuse
kaitse nduetele.

Muudatuse eesmérk on tagada, et tehtavad sideandmete péaringud ja nende andmete kasutamine
oleks Euroopa Liidu digusega kooskdlas. Muudatuse tulemusena ei ole edaspidi lubatud
kriminaal- ja vadrteomenetluses kasutada sideandmeid, mida sideettevotjad on séilitanud {ildise
ja hetaolise sdilitamiskohustuse alusel. Muudatus ndeb ette, et edaspidi tekib
Oiguskaitseasutustel vOimalus kriminaal- ja véidrteomenetluses teha péaringuid nende
sideandmete kohta ja kasutada neid sideandmeid, mida sideettevdtjad sdilitavad oma édriliste
eesmadrkide tditmise jaoks. Sideettevdtjate jaoks halduskoormus oluliselt ei suurene, kuna iga-
aastane piringute maht eeldatavasti jddb samasse suurusjirku vorreldes senisega. Kuna
sideettevotjad séilitavad juba praegu sideandmeid oma ériliste eesmirkide tditmiseks, siis
muudatus ei too neile kaasa tdiendavat halduskoormust.

Eelndu mojutab diguskaitseasutuste todkorraldust ja tdendite kogumise viise ning suurendab
elanike pohidiguste kaitset ja Eesti seaduste kooskdla Euroopa Liidu digusega. Muudatus toob
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inimestele selgema kaitse nende sideandmete kasutamisel, sideettevdtjatele tdpse digusliku
aluse péringutele vastamiseks ning ilma suurt lisakoormust tekitamata diguskaitseasutustele
kindlad protseduurireeglid, mis tihtlustavad ja lihtsustavad andmete kéttesaamist kriminaal- ja
védrteomenetluses.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Markko Kiinnapu (markko.kynnapu@justdigi.ee).
Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi Oiguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Miérkused

Eelnduga muudetakse kriminaalmenetluse seadustiku redaktsiooni RT I, 05.07.2025, 14,
vadrteomenetluse seadustiku redaktsiooni RT I, 05.07.2025, 19 ja elektroonilise side seaduse
redaktsiooni RT I, 02.01.2025, 23. Kuna muudetakse kohtumenetluse seadust, on Eesti
Vabariigi pohiseaduse § 104 1oike 2 punkti 14 jirgi eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalik
Riigikogu koosseisu hidlteenamus.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 18ike 2 punktide 2 ja 5 alusel ei ole
eelndu viljatootamiskavatsust koostatud. Tegemist on Euroopa Liidu diguse rakendamisel
tekkinud probleemide lahendamisega. Muudatusega viiakse Eesti digus kooskolla Euroopa
Liidu Kohtu praktikaga.

2. Seaduse eesmiérk

Eelnduga muudetakse KrMS-i, VIMS-i ja ESS-i teksti ning viiakse kriminaal- ja
vadrteomenetluse eesmérgil sideandmete péringute tegemine ja sideandmete kasutamine
kooskdlla Euroopa Liidu Kohtu praktikaga.

Hetkel on kehtiv digus vastuolus Euroopa Liidu Kohtu praktika selle osaga, mis puudutab
tildiselt ja iihetaoliselt sdilitatud sideandmete kasutamist kriminaal- ja védirteomenetluses.
Seetottu on vaja nii KrMS-i, VITMS-i kui ka ESS-1 muuta, et niha ette voimalus sideandmete
paringuks ja sideandmete kasutamiseks viisil, mis vastab Euroopa Kohtu praktikale, tagab
isikute pohidiguste kaitse ning voimaldab efektiivselt voidelda kuritegevusega.

Seadusemuudatustega nédhakse ette selge alus juurdepddsuks sideandmetele, mida
sideettevotjad sdilitavad drilistel eesmérkidel, ning nende kasutamiseks kriminaal- ja
vadrteomenetluses.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Eelndu§ 1 p-d1ja2

Tulenevalt 13.05.2024. a Tartu Ringkonnakohtu médrusest nr 1-24-1694 on praktikas tekkinud
olukord, kus ESS §-s 111! loetletud sideandmeid ei ole enam vdimalik kriminaalmenetluses
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kasutada. Prokuratuur on loobunud sideandmete péringute tegemisest kehtiva KrMS § 90!
alusel ning uurimisasutustel ei ole enam vdimalik kriminaalmenetluses neid andmeid kuriteo
tdendamise eesmirgil kasutada. Kuna ESS § 111! alusel siilitatud andmed ei ole tdendina
kriminaalmenetluses lubatud, on vaja nii KrMS-i kui ka ESS-i muuta nii, et uurimisasutustel
tekiks voimalus teha kriminaalmenetluse jaoks péring sideandmete kohta, mida sideettevotjad
sdilitavad omal algatusel ning sdltumata riigi pandud siilitamiskohustusest.

01.01.2022 jdustunud KrMS § 90! muudatustega tipsustati sideandmete piringute tegemise
tingimusi, sitestades muu hulgas kohtu loa ndude. Vastava eelndu (kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelndu 392 SE) Riigikogu kolmandaks lugemiseks koostatud
seletuskirjas selgitati eelndu eesmérgi kohta muu hulgas, et nii Euroopa Liidu Kohtu praktika,
eelkoige Eesti suhtes tehtud otsuse C-746/18, kui ka Riigikohtu 18.06.2021. a otsuse nr 1-16-
6179 kohaselt ei ole keelatud teha kohtu loal péringut nende sideandmete kohta, mis on
sideettevotjal olemas sdltumata ESS §-s 111! siitestatud siilitamiskohustusest. Sideettevotjad
tootlevad andmeid ka dritegevuse kdigus tehtud tehingute dokumenteerimiseks, muuks driliseks
infovahetuseks, sideteenuse nouete tditmiseks ja kvaliteedi tagamiseks ning see ei ole seotud
riigi kehtestatud andmete séilitamise kohustusega.

Sellel pohjusel leidis seadusandja juba toona, et juhul kui paring tehakse érilisel eesmérgil
toodeldavate andmete kohta, on sideettevotja kohustatud edastama tliksnes need, mitte aga ESS
§ 111" alusel siilitatud andmeid.

Samas, kuna ESS § 111' jii senisel kujul kehtima, vdimaldas see Tartu Ringkonnakohtul
eeldada, et andmed on esitatud ning saadud tulenevalt seadusega pandud siilitamiskohustusest
— voi vihemalt ei ole vdimalik lausalise sdilitamiskohutuse tottu sdilitatud andmete edastamist
voimalik vilistada. Seetdttu on vaja KrMS § 90! ning andmete esitamisega seotud ESS-i sétteid
muuta. KrMS § 90! muutmise eesmirk on lahendada kohtupraktikas tekkinud olukord, kus
sideandmete piringu ja sideettevdtja poolt andmete edastamise faktiga seoti ESS § 111! alusel
sdilitatud andmed ning eeldati, et isegi juhul, kui péringu objektiks olid drilisel eesmargil
toodeldavad andmed, edastas sideettevotja (ka) andmed, mis on tal olemas tulenevalt ESS-is
pandud séilitamiskohustusest. Seetottu jaetakse eelndu kohaselt KrMS-ist vilja viide ESS §-le
111

Praegu ndeb ESS § 112 ette péringule vastamise korra ja tdhtajad. Kuna see site viitab
omakorda ESS §-le 111!, ei oleks see viide eelndu jdustumisel enam korrektne. Sellel pdhjusel
lisatakse eelnduga KrMS §-i 90! 1dige 2!, millega nihakse ette piringule vastamise tihtajad.

Muudatusega sdnastatakse iimber kehtiv § 90! 15ige 2 ning jietakse sealt vilja viide ESS §-le
111!, mis nieb ette elektroonilise side ettevdtja kohustuse andmeid siilitada. Selle asemel
ndhakse ette, et paringut voib teha elektroonilise side ettevotjale andmeliiklusandmete kohta
ESS tdhenduses. Samuti tipsustatakse sOnastust nii, et kohtumenetluses saab piringu teha ka
kohus, kuna see vOib olla vajalik nditeks kaitsja taotlusel toendite saamiseks. Uurimisasutusel
ei ole kohtumenetluses rolli, mistottu kehtiv sitte sonastus ei ole ses osas kooskolas menetluse
ildise loogikaga. Kuna muudatusega antakse pdringu tegemise Oigus ka kohtutele,
tdpsustatakse ka paragrahvi 1diget 4, mis ei rddgi edaspidiselt ainult paringu loast, vaid ka
(kohtu) paringust, milles peavad olema kajastatud 1d1ke 4 punktides 1-3 nimetatud info.

Uues sonastuses viidatakse piritavatele andmetele kui andmeliiklusandmetele (traffic data).
See termin tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méruse (EL) 2023/1543! artikli 3 punktist

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2023/1543, mis kasitleb Euroopa andmeesitamismaarust ja
Euroopa andmesdilitamismaarust  elektrooniliste  tdendite  hankimiseks  kriminaalmenetluses ja



11 ning lisatakse ka ESS-i teksti. Andmeliiklusandmed téhendavad tehnilist laadi andmeid
sideseansi kohta ja ei holma seansi kéigus edastatava informatsiooni sisu. Sideseansi kdigus
edastatava teabe sisule juurdepddsemise kohta kehtivad eeskétt kriminaalmenetluse seadustiku
jalitustoiminguid puudutavad sétted ning neid eelnduga ei muudeta.

Uhtlasi tdiendatakse KrMS § 90! 1dikega 2!, millega nihakse ette péringu tegemine kas
kirjalikus voi elektroonilises vormis, samuti paringule vastamise tihtajad. Vormi juures on
oluline paindlikkus ja et pdring voidakse teha nii elektrooniliselt (st mingi
andmevahetuskeskkonna voi liidese kaudu) kui ka muus kirjalikku taasesitamist vdimaldavas
vormis, nt elektronposti teel.

Sideettevotja, kellele menetleja on esitanud andmete kohta péringu, peab kiireloomulise
paringu puhul esimesel voimalusel, kuid hiljemalt kiimne tunni mé&dumisel, ja muudel juhtudel
kiimne toopdeva jooksul pdringu saamisest arvates, kui nimetatud tdhtacgade jargimine on
paringu sisu arvestades voimalik, andma menetlejale teavet kdnesolevas paragrahvis ettendhtud
andmete kohta. Sarnane péringute regulatsioon ja téhtajad on sdtestatud ka kehtivas ESS §-s
112. Seega paringute tegemine ja nendele vastamine toimub nagu varem, muutub aga diguslik
alus kriminaalmenetluse eesmirgil paringute tegemiseks.

Viaarteomenetluse seadustiku muutmine
Eelndu § 2

VTMS § 312 1dike 2 muudatus on sarnane eespool toodud KrMS § 90! 16ike 2 muudatusega.
Paragrahvist jietakse vilja viide ESS §-le 111! ning tuuakse sisse andmeliiklusandmete termin.
Péringu tegemise alused ja eesmirgid jddvad samaks. Muudatuse eesmirk on vdimaldada
paringute tegemine elektroonilise side ettevatja poolt érilisel eesmérgil séilitatud andmete kohta
sarnaselt KrMS § 90! 1dikes 2 sétestatud piringuga.

Elektroonilise side seaduse muutmine
Eelndu § 3 p-d 1-3

ESS § 2 tidiendatakse punktiga 1' ja vdetakse kasutusele andmeliiklusandmete termin. Sama
andmeliiklusandmete termin tuuakse sisse ka kriminaalmenetluse seadustikku. Kehtiv ESS ei
defineeri andmeliiklusandmeid ning selle asemel on antud andmekategooriate loetelu ESS §
111" 15igetes 2 ja 3. Selleks, et KrMS-i alusel tehtavat piringut eraldi méiratleda, on otstarbekas
votta kasutusele andmeliiklusandmete termin, mis tuleneb Euroopa Liidu mééruse (EL)
2023/1543 artikli 3 punktist 11. Andmeliiklusandmete niol on tegemist sideseanssi kirjeldavate
tehniliste andmetega, sideseansi sisu andmeliiklusandmed ei hdlma.

Mairuse kohaselt on andmeliiklusandmed teenuseosutaja pakutava teenuse osutamisega seotud
andmed, mille eesmérk on anda teenuse kohta taustaandmeid voi lisateavet ning mis luuakse

kriminaalmenetluse jargsete vabadusekaotuslike karistuste taitmisele poéramiseks (ELT L 191, 28.07.2023, Ik
118-180), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R15438&qid=1741863396896,
artikkel 3 ,,Mdisted”.

11) ,,andmeliiklusandmed* — teenuseosutaja pakutava teenuse osutamisega seotud andmed, mille eesmérk on anda
teenuse kohta taustaandmeid voi lisateavet ning mis luuakse voi mida toddeldakse teenuseosutaja infosiisteemis,
nditeks sonumi voi muud liiki suhtluse allikas ja sihtkoht, seadme asukoha andmed, kuupéev, kellaaeg, kestus,
suurus, marsruut, formaat, kasutatav protokoll ja tihenduse liik, ning muud elektroonilise side metaandmed ning
andmed, mis ei ole abonendiandmed ning mis on seotud kasutaja teenusele juurdepddsu seansi alguse ja
1opetamisega, kasutamise kuupéev ja kellaaeg, teenusesse sisselogimine ja teenusest véljalogimine.
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voi mida toodeldakse teenuseosutaja infosilisteemis, niditeks sonumi véi muud liiki suhtluse
allikas ja sihtkoht, seadme asukoha andmed, kuupéev, kellaaeg, kestus, suurus, marsruut,
formaat, kasutatav protokoll ja tihenduse liik, ning muud elektroonilise side metaandmed ning
andmed, mis ei ole abonendiandmed ning mis on seotud kasutaja teenusele juurdepdisu seansi
alguse ja 10petamisega, kasutamise kuupiev ja kellaaeg, teenusesse sisselogimine ja teenusest
viljalogimine. Kuna maidruses toodud definitsioon ei anna ammendavat loetelu
andmekategooriate kohta ning jétab selle lahtiseks, jadb see lahtiseks ka ESS-is. Kuna tegemist
on Euroopa Liidu méérusega, ei ole voimalik seda riigisisese digusega kitsendada.

Siin tuleb juhtida tdhelepanu asjaolule, et mééruse definitsioon tdpsemate andmekategooriate
kohta ei ole ammendav ning on tingitud iihelt poolt soovist olla paindlik ning teiselt poolt
vajadusest olla digusaktis tehnoloogianeutraalne. Oluline on arvestada tehnoloogia arenguga
ning vajadusega hdlmata ka muid tulevikus kasutatavate tehnoloogiliste lahendustega tekkida
voivaid andmeid. Samas ei hdolma need andmed mitte mingil juhul teenuse osutamisel
edastatavate sonumite sisu. Tegemist on metaandmetega, mis tekivad sideettevdtja poolt
kasutatavates siisteemides ning on seotud sdnumi edastamise ja vastuvotmise fakti ja muude
asjaoludega, nagu niiteks allikas, sihtkoht, asukoht, kuupiev, kellaaeg, kestus, formaat. Lisaks
soltuvad andmete hulk ning nende kategooriad sideettevotja osutatavatest teenustest ning
kasutatavatest tehnoloogilistest lahendustest, millest tihe puhul vdib tekkida rohkem ning teise
puhul viahem metaandmeid. Kuna siinse eelndu kohaselt saab péringut esitada andmete kohta,
mida sideettevotja sdilitab drilisel eesmargil, sdltub paringu objektiks olevate andmete hulk ja
koosseis oluliselt ka konkreetsest sideettevdtjast ning tema antud hinnangutest ja tehtud
otsustest andmete vajalikkuse ning séilitamisaja kohta.

ESS § 102 muudatuse ning uue 1dikega 2! nihakse ette diguslik alus ja sideettevdtja selge
kohustus avaldada kohtuvilisele menetlejale, uurimisasutusele, prokuratuurile ja kohtule
sideteenuse osutamise kdigus teatavaks saanud ja sdilitatud andmeid. Muudatuse kohaselt saaks
sideettevdtja viljastada andmeid, mis esitatakse KrMS-is ja VIMS-is sdtestatud korras ja
alustel. Kdnesolev muudatus on seotud nii KrMS § 90! muudatuse kui ka VITMS § 312
muudatusega, kus ndhakse ette tingimused ja alused andmeliiklusandmete saamiseks
sideettevotjale paringu esitamise kohta.

ESS § 102 ndeb ette andmetdotluse pohimotted ning koostoimes ESS §-dega 103 ja 104
sideettevdtja vOimaluse ja diguse toddelda andmeid drilisel eesmérgil, sealhulgas teenuse
kvaliteedi tagamiseks ning arveldamiseks. Kehtiv ESS § 102 néeb iihtlasi ette juhtumid, kui on
lubatud kliendi ndusolekuta andmeid avaldada. Et tagada selgus, et paringuid vdib teha ning
andmeid avaldada ka kohtuvilisele menetlejale, uurimisasutusele, prokuratuurile ja kohtule, on
vaja lisada uus 15ige. Oluline on eristada andmeid, mida sideettevotja siilitab ilma riigi pandud
séilitamiskohustuseta drilisel eesmérgil, ning andmeid, mida sideettevotja sdilitab vaid seetottu,
et talle on pandud selline kohustus ESS § 111! kohaselt. Kuna viimati nimetatud alusel siilitatud
andmete kasutamine ei ole kriminaal- ja védirteomenetluses lubatud, sitestataksegi, et
stiliteomenetluse kdigus esitatud péringutele vastamisel voib sideettevotja esitada ainult neid
andmeid, mida ta siilitaks ka juhul, kui tal ESS § 111" alusel andmete siilitamise kohustust ei
oleks. Andmeid, mida sideettevotja oma drilistel eesmérkidel séilitaks lithema perioodi viltel
kui ESS §-s 111! sitestatud aeg, saab kriminaalmenetluse eesmirgil viljastada vaid siis, kui
need andmed oleksid sideettevdtjal olemas ka ilma ESS §-s 111! sitestatud
sédilitamiskohustuseta. Regulatsiooni kehtestamisel kaaluti ka voimalust sitestada KrMS-is, et
lausalise sideandmete séilitamise tottu olemas olevate andmete kasutamine tdendina ei oleks
lubatud. Uksnes tdendite lubatavuse tagantjirele hindamisel ja lubamatute tdendite
toendikogumist véljaarvamisel pohinev kriminaalmenetluslik regulatsioon ei kaitseks aga
piisavalt inimeste Oigust eraelu puutumatusele, kuna sideandmed saaksid siis ikkagi
uurimisasutusele teatavaks.



Paragrahvi 111! muudatusega tunnistatakse kehtetuks 1dike 11 punktid 1 ja 3.

ESS § 111! 1dige 11 nieb ette asutused, kellel on digus esitada piring ESS § 111! alusel
sdilitatud andmete kohta. Punktides 1 ja 3 néhakse praegu ette vdimalus esitada pédring nende
andmete saamiseks kriminaal- ja vidrteomenetluse eesmargil.

Riigikohus leidis oma 18.06.2021. a otsuses nr 1-16-6179, et kuna ESS § 111! 15igetes 2 ja 3
sédtestatud iildine ja lihetaoline sdilitamiskohustus on vastuolus Euroopa Liidu digusega, ei ole
nende andmete kasutamine kriminaal- ja vddrteomenetluses lubatud. Seetdttu on vaja kehtetuks
tunnistada normid, mis vdimaldavad teha ESS § 111! alusel siilitatud andmete kohta péringuid
kriminaal- ja védrteomenetluse jaoks.

Kuna edaspidi toimuks KrMS-i jirgi paringutele vastamine ESS § 102 alusel ja iiksnes drilisel
eesmiirgil toodeldavate andmete kohta, puudub vajadus saada ESS § 111! kohaselt siilitatavaid
andmeid. Muudatuse tulemusena ei saaks KrMS-i ega VIMS-i jargi tehtud paringuid enam
seostada andmetega, mille kohta on riik kehtestanud ESS § 111! kohaselt siilitamiskohustuse.

Eelndu on kooskodlas pohiseadusega (PS). Vastavalt PS §-le 26 on igaiihel digus perekonna- ja
eraelu puutumatusele. Eelnduga nihakse ette selged alused ja tingimused, millal kriminaal- ja
vairteomenetluses on lubatud esitada péaringuid sideandmete saamiseks. Eelnduga viiakse
kehtiv digus ka kooskdlla Riigikohtu ja Euroopa Liidu Kohtu praktikaga sideandmete pédringute
tegemise ja kasutamise kohta.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga tuuakse ESS-i andmeliiklusandmete termin, mis tuleneb Euroopa Liidu digusest,
tdpsemalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusest (EL) 2023/15432.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga tdiendatakse KrMS-i, VTMS-i ja ESS-i regulatsiooni, et tagada sideandmete kohta
péringute tegemine kriminaalmenetluse ja vidirteomenetluse jaoks ning viia Eesti digus
vastavusse Euroopa Liidu Kohtu praktikaga. Eelnduga tuuakse ESS-i andmeliiklusandmete
termin, mis tuleneb Euroopa Liidu Oigusest, tdpsemalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusest (EL) 2023/1543.

6. Seaduse mojud
Sihtrithm

Muudatuste sihtriihmad on eelkdige kohtuvilised menetlejad, uurimisasutused, prokuratuur ja
kohtud, kuna muudatustega ndhakse ette voimalused esitada sideandmete paringuid kriminaal-
ja védrteomenetluses. Kriminaalmenetluses vdivad péringu teha KrMS § 31 13ikes 1 loetletud
uurimisasutused® ja ka kohtud. Viirteomenetluses on péringu tegemise digus VtMS § 312
1dikes 1 loetletud kohtuvilistel menetlejatel*. Vorreldes pracgu seaduses sitestatuga on

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2023/1543, 12. juuli 2023, mis késitleb Euroopa
andmeesitamismaarust ja Euroopa andmesailitamismaarust elektrooniliste tdendite hankimiseks
kriminaalmenetluses ja kriminaalmenetluse jargsete vabadusekaotuslike karistuste taitmisele podramiseks
3 politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Konkurentsiamet, S&javiepolitsei,
Keskkonnaamet ning Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakond ja vangla.

4 Andmekaitse Inspektsioon, Finantsinspektsioon, Kaitsepolitseiamet, Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet,
Rahapesu Andmebiiroo ning Politsei- ja Piirivalveamet.



sideandmete saamise vdimalused edaspidi piiratumad. Samas, arvestades Eestis kujunenud
kohtupraktikat, kus viidates Euroopa Kohtu praktikale on sideandmete parimine ja saadud
sideandmete kasutamine tdendina praktiliselt iildse vdimatuks muutunud, annab eelnduga
tekitatav selge diguslik alus taas voimaluse siiliteomenetluses sideandmeid tdendina kasutada.

Muudatuste sihtriihm on ka sideettevdtjad®, kellel tekib kohustus piringute alusel edastada
andmeid, mida nad on siilitanud érilistel eesmaérkidel. Sideettevotjatele eelndukohase
regulatsiooni joustumisega tdiendavaid kohustusi ei panda.

Sihtriihmaks saab lugeda ka andmesubjekte ehk isikuid, kes kasutavad elektroonilise side
teenuseid ning kelle andmeid sideettevotjad saavad vastavalt ESS §-le 102 drilisel eesmérgil
sdilitada. Eelnduga laiendatakse andmesubjektide eraelu puutumatuse kaitset.

Péringute tegemise alused nii KrMS-s kui ka VtMS-s jddvad sarnaseks. Paringute objektiks on
edaspidi andmed, mida sideettevotjad sdilitavad omal algatusel &rilisel eesmérgil ning
soltumata ESS-is sétestatud sdilitamiskohustusest. Sellel pohjusel ei too muudatused kaasa ka
sotsiaalseid mdjusid. Muudatuste tulemusena viiakse Eesti digus kooskdlla Euroopa Liidu
Kohtu praktikaga ning nendega ei kaasne ebasoovitava moju riski.

6.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Kavandatava eelndu seadusena joustumine mdjutab positiivselt riigi julgeolekut ja vilissuhteid,
kuna ndhakse ette selged reeglid sideandmete paringuteks ning luuakse voimalus nende
andmete kasutamiseks kriminaal- ja véddrteomenetluses. See aitab lahendada kohtupraktikas
kujunenud olukorda, kus Eesti seadusandluse ja Euroopa Kohtu praktika vahelise vastuolu tottu
on sideandmete tdendina kasutamine praktiliselt lildse vdimatu. Piringute vdimaldamine
tohustab {ihtlasi kriminaalmenetlusalast piiriiilest koostddd, aitab vdidelda paremini piiritilese
kuritegevusega ja mojutab seeldbi positiivselt vilissuhteid.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Eelnduga kavandatavad muudatused ei too kaasa olulisi pohimdttelisi muudatusi kohtuviéliste
menetlejate, uurimisasutuste, prokuratuuri ja kohtute tookorralduses. Paringute tegemise alused
on jitkuvalt KrMS-is ja VIMS-is, kuid muutub odiguslik alus andmete véljastamiseks
sideettevotjate poolt. Selge diguslik alus paringute tegemiseks voimaldab tulevikus vihendada
vaidlusi ja kaebusi sideandmete paringute ja saadud andmete kasutamise kohta.

Senine praktika on ndidanud, et sideandmete pdringuid kriminaalmenetluse eesmaérkidel
tehakse suhteliselt erandlikult ning kuni 31.10.2024 on paringute arv aastas jarjest vihenenud.
Kui 2022. aastal esitati 291 taotlust ja 2023.aastal 280 taotlust ning perioodil 01.01.2024—
31.10.2024 esitati sideandmete péaringuks kokku vaid 153 taotlust.

6.3. Moju sideettevotjatele ja elektroonilise side teenuse kasutajatele (andmesubjektidele)
Sideettevotjate jaoks vOib halduskoormus suureneda, kuna kuigi péringute maht jaib

eelduslikult sarnasele tasemele nagu eelnevatel aastatel peavad nad edaspidi ldhtuma
paringutele vastamisel érilistel eesmairkidel siilitatavatest andmetest. Samas séilitavad

5 ESS § 2 p 5 —elektroonilise side ettev&tja (edaspidi sideettevétja) on isik, kes osutab I6ppkasutajale vi teisele
ildkasutatava elektroonilise side teenuse osutajale lildkasutatavat elektroonilise side teenust, st nt Elisa, Telia,
Tele2.
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sideettevotjad juba praegu sideandmeid oma ériliste eesmérkide tiitmiseks. Eelnduga muutub
oluliselt selgemaks 0iguslik regulatsioon sideandmete péringute tegemise kohta.

Sideettevotjate osutatavate elektrooniliste teenuste kasutajate seisukohalt suurendab muudatus
Oigusselgust - praegu kohtupraktikas valitsev monetine segadus lahendatakse selge
regulatsiooniga, mille jargi on edaspidi selge, milliseid sideandmeid ja missuguses mahus saab
stiliteomenetluses kasutada. Andmesubjektide jaoks tdhendab eelndukohaste muudatuste
joustumine seda, et nendele osutatavate sideteenuste tehnilisi andmeliiklusandmeid saab
edaspidi siiliteomenetlust toimetavatele asutustele edastada iiksnes ulatuses, milles need
andmed on sideettevotjal olemas ettevotja enda ériliste eesmirkide tditmiseks. Vorreldes ESS
§-s 111" sitestatud lausalise séilitamiskohustusega on érilisel eesmirgil siilitatavaid andmeid
vihem ning neid séilitatakse liihemat aega, mistottu andmesubjekti eraelu puutumatus on
eelndu joustumise jirel kaitstud seni seaduses sétestatust suuremas mahus.

Seadusandja on lisaks juba varasemalt viljendanud seisukohta, et kriminaalmenetluses on
voimalik paringuid teha drilisel eesmérgil sdilitatud andmetega seoses. Nditeks Riigikogu poolt
15.12.2021 vastu vdetud kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 392 SE°
kolmanda lugemise seletuskirjas on margitud muuhulgas jargmist.

., See ei tdhenda aga, et kriminaalmenetluse eesmdrgil (ning konesoleva eelnouga sdtestatud
tingimustel) ei voiks kohtu loal teha pdringuid nende sideandmete osas, mis on sideettevotjal
olemas soltumata ESS § 1111 Ig-s 2 siitestatud scilitamiskohustusest. Nii nditeks té6tlevad
sideettevotted sideandmeid ka drilisel ning sideteenuse nouete ja kvaliteedi pohimotete
Jjargimise eesmdrgil (vt nt ESS § 87 loike 1 punktid 1, 2, 3, 7 ja 10, § 102 lg 4 ja § 103) soltumata
riigi poolt sdtestatud sdilitamiskohustusest (vt ka Riigikohtu otsused 1-16-6179, p 75 ja 3-1-1-
51-14, p 22.3). Sideettevotjad ei sdilita andmeid, mida nad sideteenuse osutamise kdigus ei loo
ega tootle (ESS § 111" [5ige 4 esimene lause). Eelnouga (392 SE) kavandatav KrMS § 90 Ig 2
viitab kiill ESS § 111" lg-s 2 loetletud andmetele, kuid mitte ESS § 111" lg 2 alusel sdilitatud
andmetele. Kuni sideandmete sdilitamise regulatsiooni muutmiseni saab seega Riigikohtu
otsusest nr 1-16-6179 ja seal viidatud Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt konesoleva
eelnouga kavandatud KrMS § 90! Ig-s 2 sitestatud péiringuga kiisida vilja iiksnes andmeid,
mis on sideettevotjal olemas soltumata ESS § 1117 Ig-s 2 scitestatud sdilitamiskohustusest. See
kitsendus ei kohaldu KrMS § 90! Ig-s 1 siitestatud nn identiteedipdiringutele (vt ka 1-16-6179,
p 106). "

Vastav muudatus joustus 01.01.2022 ning seda rakendati probleemideta kuni oktoobrini 2024.
Seega ei ole arutelud édrilisel eesmérgil sdilitatud andmete parimisest ja kasutamist midagi uut
ja senindgematut ning vastav loogika on toiminud kuni oktoobrini 2024.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kuna eelnduga ei planeerita pdhimottelisi muudatusi vorreldes kehtiva korraga, ei kaasne
muudatustega eelduslikult kulude kasvu ega vihenemist. Samuti puudub alus arvata, et eelndu
mojutaks riigi tulusid.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmise korral ei ole vaja kehtestada, muuta ega tunnistada kehtetuks
rakendusakte.

6 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69f4f636-076c-487f-93¢c2-
3827044cfb50/kriminaalmenetluse-seadustiku-muutmise-seadus/
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69f4f636-076c-487f-93c2-3827044cfb50/kriminaalmenetluse-seadustiku-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69f4f636-076c-487f-93c2-3827044cfb50/kriminaalmenetluse-seadustiku-muutmise-seadus/

9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub iildises korras. Eelndu iildises korras joustumine jitab nii menetlejatele kui ka
sideettevotjatele piisava aja muudatuste rakendamiseks valmistumiseks. Uhtlasi on vajalik
kiirem jOustumine, et tagada Oigusselgus ning pédringute tegemine siiliteomenetluse
eesmarkidel.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Riigiprokuratuurile, Riigikohtule,
Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule, Harju Maakohtule, Tartu Maakohtule,
Pirnu Maakohtule, Viru Maakohtule, Eesti Advokatuurile, Oiguskantsleri Kantseleile ja Tartu
Ulikooli digusteaduskonnale.

Ministeeriumitest esitas markused Siseministeerium. Arvamuse esitasid Andmekaitse
Inspektsioon, Riigiprokuratuur, Tartu Ringkonnakohus, Harju Maakohus, Eesti Advokatuur,
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Kaubandus-To0stuskoda ja Tartu
Ulikooli digusteaduskond.

Mairkused ja ettepanekud on teadmiseks vdetud ning neid on muuhulgas plaanis késitleda
tulevikus plaanitavas eraldi seaduseelnous.

Algatab Vabariigi Valitsus ............ 2025. anr

(allkirjastatud digitaalselt)



